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PROTOKOL NR 6/2024
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
z 24 kwietnia 2025r.

I. Ewidencja obecnosci cztonkow
Obecni na posiedzeniu (zgodhnie z listg obecnosci stanowigcq zatgcznik do niniejszego protokotu):

Czestaw Drozd — Przewodniczgcy Komisji
Janina Dudek

Kozietko Michat

Matgorzata Kucharska-Zemke

Krusinski Henryk

Grazyna Misztal

ok wnNnE

Zaproszeni spoza komisji, zgodnie z listg obecnosci (zgodnie z lista obecnosci stanowigcej zatgcznik
do niniejszego protokotu)

1. Urszula Stupatkowska — Skarbnik Miasta

2. Katarzyna Muszynska — radna Rady Miejskiej

Posiedzenie komisji pod przewodnictwem Czestawa Drozda rozpoczeto sie o godz. 8.00

Porzadek posiedzenia:

1. Sprawy organizacyjne

Zatwierdzenie protokotu z poprzedniego posiedzenia

3. Woypracowanie wniosku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie udzielenia
Burmistrzowi Miasta absolutorium z wykonania budzetu za 2024 rok

4. Sprawy biezgce

N

Streszczenie przebiegu obrad.

Ad. pkt 1
Sprawy organizacyjne

Przewodniczacy Cz. Drozd powitat wszystkich przybytych na posiedzenie, stwierdzit quorum a
nastepnie dodat, ze dzisiejsza komisja jest posiedzeniem, na ktérym bedzie trzeba wypracowad
whniosek do RIO w sprawie absolutorium dla Burmistrza za poprzedni rok.

Ad pkt 2
Zatwierdzenie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji

Przewodniczgcy Cz. Drozd poinformowat, ze do zatwierdzenia jest protokot z poprzedniego
posiedzenia komisji, zapytat czy kto$ z cztonkdw komisji ma uwagi do projektu, nie byto. Protokot zostat
przyjety jednogtosnie




Ad pkt 3
Wypracowanie wniosku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie udzielenia Burmistrzowi
Miasta absolutorium z wykonania budzetu za 2024 rok

Przewodniczgcy Cz. Drozd stwierdzit, ze materiatdw w sprawie wykonania budzetu jest bardzo duzo do
analizy, zostaty one wczesniej przestane radnym ale objasnienie ich wymaga wsparcia merytorycznego
ze strony Skarbniczki, ktdrg poprosit o zabranie gtosu i skupienie sie na ogélnych sprawach, a jesli beda
do nich zapytania ze strony cztonkdéw komisji to oczywiscie poprosit o wyjasnienia w szczegdtach.

U. Stupatkowska, Skarbnik Miasta, stwierdzita, ze 2024 rok, pomimo wielu obaw udato sie zamkng¢
optymistycznie. Zadtuzenie miasta na koniec roku wyniosto 17,6 min ztotych i jest najnizsze w powiecie
cztuchowskim, a na dzis jest juz nizsze niz na koniec poprzedniego roku. Jesli chodzi o tytuty dtuzne,
oproécz zadtuzenia z tytutu zaciggnietych kredytdw, zostaty juz wczesniej udzielone poreczenia, a ich
stan wynosi 11 miIn 400 tys. ztotych, s3 to poreczenia dla miejskich spdtek komunalnych :
Przedsiebiorstwa Komunalnego w kwocie niemal 6 min oraz 5 min ztotych dla ZZO w Nowym Dworze,
ktdre jest zabezpieczeniem sptaty pozyczki, a raty sg na biezgco przez zaktad sptacane. Budzet, w ciggu
poprzedniego roku zmieniana byta 27 razy, 8 uchwatami i 19 zarzadzeniami Burmistrza, dochody
wykonano niemal w 101 procentach, wydatki w niecatych 95 procentach, przychody w 107 procentach,
a rozchody w 100 procentach. Wyjasnita, ze dochody zostaty wykonane ponad plan, co jest dobrg
informacjg, wydatkdéw nie wykonano w 5 procentach, to gtéwnie byty wydatki biezgce, zwigzane z
oszczednosciami na funduszu wynagrodzen, ale réwniez w innych obszarach takich jak zakup
materiatow biurowych czy ogtoszenia w prasie, ktdre sg realizowane wedtug rzeczywistych potrzeb. Po
stronie przychodowej na jej wykonanie ponad plan sktadajg sie wolne srodki z roku 2023, w rozchodach
zostaty sptacone pozyczki na kwote 1 min 200 tys. ztotych, a w roku 2024 zaciaggniety zostat kredyt w
wysokosci 6,7 min ztotych. Jest w budzecie z 2024r. kilka dziatéw, w ktérych odchylenie od wykonania
planu przekroczyto 10 procent jednak, w kazdym przypadku jest to fakt, ktéry zdarza sie w kazdym roku
budzetowym, szczegétowo omdwita i wyjasnita przyczyny odchylenia od wykonania budzetu w
poszczegdblnych dziatach budzetu. Stwierdzit, ze po stronie dochoddéw nie byto zadnych perturbacji,
ktore mogty by wptynaé na zachwianie gospodarki finansowej. W sprawozdaniu znajdujg sie réwniez
informacje o procesie windykacyjnym i egzekucyjnym, ktéry jest prowadzony wobec dtuznikéw
podatkowych, podkreslita, ze jest to proces ciggly, dbajgcy o zabezpieczenie intereséw miasta oraz
niedopuszczajgcy do przedawnienia naleznosci. Wydatki w roku 2024r. zostaty zrealizowane na
poziomie, ktéry nigdy wczesniej nie byt zrealizowany, ale kwota jest réwniez imponujgca 36 min w
inwestycjach, co stanowi 98 planu, a co wazne w tym jest bardzo duzo sSrodkéw pozyskanych z
zewnatrz. Wszystkie ewentualne nie wykonania wydatkéw poniewaz nie mozna tu méwié o
wykonaniu ponad plan gdyz wigze sie to z dyscypling sg szczegdétowo opisane w sprawozdaniu w
poszczegdlnych dziatach, oznaczajg oszczednosci w budzecie. Szczegétowo omédwita poszczegdlne
dziaty wydatkowe w budzecie zwracajgc uwage na szczegdlne dziaty, jak gospodarka odpadami
komunalnymi, ktére powinny sie bilansowa¢, a jesli jest nadwyzka w danym roku nie mozna tych
srodkéw wykorzystac¢ na inny cel. Zwrdcita uwage, ze w przypadku gospodarki odpadami jeszcze w
biezagcym roku sytuacja pozwoli na utrzymanie cen na aktualnym poziomie jednak w kolejnym roku,
niestety bedzie zachodzita koniecznos¢ podwyzszenia cen, w 2024 oraz 2025r rdznica w systemie
zostata pokryta z oszczednosci w latach poprzednich.

Przewodniczacy Cz .Drozd zauwazyt, ze jesli rozbudujemy PSZOK to bedg oszczednosci w optatach za
odpady komunalne

U. Stupatkowska nie podzielita jego optymizmu, w zwigzku z inwestycjg zwiekszy sie poziom odzysku,
a co za tym idzie oddali sie widmo kar naktadanych za nieosiggniecie narzuconego poziomu recyklingu,
wyjasnita swoéj punkt widzenia podkreslajgc, ze najwiekszym kosztem jest sktadowanie odpaddéw
zmieszanych czyli takich, ktére w zasadzie nie nadajg sie do odzysku.

Przewodniczgcy Cz. Drozd zauwazyt, ze jego zdaniem segregacja niektdrych frakcji odpadow w miescie
przebiega dos¢ efektywnie, np. plastikow

U. Stupatkowska odnoszac sie do przedmowcy stwierdzita, ze frakcja, o ktorej mowit, nie jest az tak
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droga gdyz tak naprawde jest to czysty, wyselekcjonowany odpad podlegajacy dalszemu recyklingowi.
Na teraz nie ma mowy o powstaniu na PSZOKU kompostowni poniewaz do tego jest potrzebna cata
instalacja dedykowana tej frakcji. Modernizacja PSZOKU moze zatrzymaé drastyczne w przysztosci
wzrosty natozonych na gmine poziomdéw recyklingu natomiast jej zdaniem w 2026 roku nie da sie
unikng¢ podwyzek opfaty za wywodz odpaddédw komunalnych, o skali bedzie mozna rozmawiaé¢ w
pazdzierniku, po rozstrzygnieciu przetargu, ktéry bedzie ogtoszony oraz zapoznaniu sie z cennikami
ZZ0, sytuacja jest rozwojowa. Wracajgc do tematu sprawozdania stwierdzita, ze kolejnym dziatem nie
funduszowanym dziatem budzetu jest wykonanie programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, w ktérym co roku pozostajg srodki, w 2024 niemal 300 tys. ztotych, ktdre mogg by¢ tylko
przeniesione w kolejnym budzecie na ten cel, omdwita szczegétowo poszczegdlne tabele znajdujgce
sie w sprawozdaniu finansowym, a takze wskazata na wydatki, ktére moga by¢ problematyczne w
biezgcym roku budzetowym, szczegdlnie w obszarze edukacji.

Przewodniczacy Cz. Drozd zauwazyt, ze sprawozdanie zawiera ogromng ilos¢ informacji i poprosit o
zadawanie pytan, pytan nie byto w zwigzku z tym poprosit Skarbnik o kontunuowanie wypowiedzi.

U. Stupatkowska stwierdzita, ze kolejnym sprawozdaniem jest informacja o stanie mienia wraz z
informacjg o przebiegu planéw finansowych instytucji kultury, ktére jest specyficznym sprawozdaniem
pokazujgcym majgtek miejski w formie bardziej szczegétowej zgodnej z ustawa o rachunkowosci oraz
informacjg o zmianach. Majatek gminny w tym sprawozdaniu jest sumg majagtku wszystkich jednostek
organizacyjnych, bez instytucji kultury. Majatek trwaty instytucji kultury nalezg do urzedu i jest im
uzyczony. Sprawozdanie to réwniez zawierz udziaty miasta w spétkach, ktére zmienity sie w ciggu roku
poniewaz zostaty wniesione dodatkowe udziaty do SIM, zwigzane z budowg budynku mieszkalnego,
ktéry jest juz w zasadzie na ukonczeniu. Sprawozdanie zawiera réwniez podziat gruntow miejskich na
rodzaje grup uzytkowych gruntéw, réwniez w uktadzie poréwnawczym. W dalszej czesci sprawozdania
zostaty przedstawione plany finansowe instytucji kultury gdyz sg one innymi jednostkami gdyz
posiadajg osobowos$¢é prawng, ktére otrzymujg dotacje na swoje funkcjonowanie z budzetu miasta.
Stwierdzita, ze na koniec roku instytucje kultury nie majg zobowigzan wymagalnych.

G. Misztal zapytata jaka kwote srodkédw zewnetrznych urzad pozyskat w 2024 roku.

U. Stupatkowska stwierdzita, ze nie mozna tego jasny sposdb okresli¢ poniewaz kiedys sytuacja byta
prosta gmina otrzymywata S$rodki i realizowata inwestycje, teraz otrzymuje S$rodki albo z
wyprzedzeniem, jak w przypadku programu cyberbezpieczny samorzad, to rok 2024 ale bedg one
wydatkowane w tym roku, albo jak w przypadku Polskiego tadu gmina powinna otrzymacd srodki w
2024 roku, zadanie zostato wykonane ale $rodki wptyna dopiero w roku 2025. Srodki przekazywane w
ramach Funduszu covidowego i Polskiego tadu nie majg charakteru dotacyjnego, zaliczane sg zgodnie
z kwalifikacja do srodkéw wtasnych, mimo tego, ze majg cechy dotacji.

Przewodniczgcy Cz. Drozd zapytat o sformutowanie , wszelkie zobowigzania finansowe realizowane sg
terminowo, przy zachowaniu ptynnosci finansowej, wykazane sprawozdaniem RB-28s, kwota
zobowigzan w wysokosci 2 mln 179 tys. dotyczy catosci zobowigzan niewymagalnych”, poprosit o
wyjasnienie.

U. Stupatkowska wyjasnita, ze zgodnie z ustawg o rachunkowosci, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
ktore przystuguje w sferze samorzadowej czyli tzw. trzynastka jest naliczana do kosztéw starego roku,
a wyptacana jest w roku biezgcym budzetowym, w pierwszym kwartale. W 90 procentach wptyw na te
kwote ma wtasnie tzw. trzynastka, pozostate 10 procent to rachunki np. za energie elektryczna, ktére
wplynety w styczniu, a finansowo zaliczane sg do poprzedniego roku. W koszty poprzedniego roku
zaliczane jest wszystko to, co powinno dotyczy¢ wydatkdw roku poprzedniego, czesto zdarza sie, ze
faktura przychodzi juz w nowym roku budzetowym, a dotyczy jeszcze poprzedniego. W taki przypadku
jest ksiegowana do starego roku memoriatem, a fizycznie ptacona juz w nowym roku.

Przewodniczacy Cz. Drozd stwierdzit, Zze ma jeszcze jedno pytanie dotyczace sprawozdan jednostek
podlegtych do ktdrych sg rdwniez uwzglednione korekty, zapytat dlaczego dokonano korekt.

U. Stupatkowska wyjasnita, ze sprawozdanie wptywajace do referatu sg bardzo szczegdtowo
sprawdzane i weryfikowane. Dokonywane jest pordwnanie nie tylko plan finansowy versus wykonanie
ale takze na kontach analitycznych, syntetycznych i jesli sg jakie$ niescistosci jest to wyjasniane z
jednostkami, czasem jedno wyjasnienie wystarczy, czasem jest ich wiecej. Referat nie moze przyjgé
danych do zbiorczego sprawozdania dopdki nie zostang wyjasnione wszystkie watpliwosci, czesto
wynikajg one z drobnych omytek pisarskich, czasem z btednego zaksiegowania ale wszystkie takie
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sytuacje niezgodnosci sg szczegétowo sprawdzane. Korekty wynikaja wiec z kontroli i weryfikacji
ztozonych przed jednostki sprawozdan, a nastepnie z przyjetych wyjasnien ztozonych przez jednostki.
U. Stupatkowska stwierdzita, ze omdwita sprawozdania opisowe, kolejnym, z ktérym komisja, zanim
ztozy wniosek do RIO w sprawie absolutorium powinna sie zapoznaé sg sprawozdania finansowe, ktére
cztonkowie komisji otrzymali wczedniej. Stwierdzita, ze sg to dwa bilanse, jeden z wykonania budzetu,
drugi bilans jednostkowy, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu, informacja
dodatkowa. Bilans z wykonania budzetu, to jej zdaniem jedyny dokument, ktory rzeczywiscie i rzetelnie
odzwierciedla sytuacje finansowg wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, jest bilansem
moéwigcym o przeptywach, a jego wykonanie bezposrednio przektada sie na sprawozdanie. W
dokumencie tym co prawda nie jest wykazywany majatek ale pokazany jest caty realny przeptyw
finansowy. Wida¢, ze poszczegdlne pozycje nie ulegly drastycznym zmianom w poréwnaniu do roku
2023, zmniejszyt sie jedynie stan sSrodkdéw na rachunku bankowym, co wczesniej wyjasniata. Aktywa, w
tym bilansie to srodki pieniezne, na rachunkach bankowych, jest pozycja naleznosci i roszczenia, to
jest cos, co jest nalezne ale nie od 0sdb fizycznych tylko od skarbu panistwa. Pasywa, to kredyt w kwocie
17 min 600 tys. w podziale na dtugoterminowy i krétkoterminowy, zobowigzania wobec budzetu 13
tys., wynikowo deficyt budzetu rzeczywiscie wykonany, skumulowany wynik budzetu z lat poprzednich
i rozliczenia miedzyokresowe, ktére rdznig sie niemal trzykrotnie ale wynika to z faktu, ze w roku 2023
byto 805 tys. subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu na styczen, aktualnie subwencji nie ma, cate
udziaty styczniowe przekazane zostaty w grudniu przez ministerstwo i jest ot kwota wieksza, bo zawiera
nie tylko subwencje oswiatowga. Kolejnym bilansem jest bilans tgczny, ktéry szczegétowo omowita i
podkreslita, ze jest on bilansem, w ktérym nie kompensuje sie poszczegdlnych pozycji, stad niektére
pozycje w nim zwarte mogg zaskakiwaé. Kolejnym dokumentem, ktéry omdwita jest rachunek zyskéw
i strat bedacy wynikiem finansowym wszystkich jednostek. Kolejnym zestawieniem jest zestawienie
zmian w funduszu, ktory odzwierciedla to, co dzieje sie na koncie 800 czyli fundusz, na ktéry wptywa
zysk bilansowy, zrealizowane dochody budzetowe i srodki na inwestycje w kwocie 33 min, nieodptatnie
otrzymane srodki trwate i inne, w zmniejszeniach ksiegowana jest strata, zrealizowane dochody
budzetowe oraz wydatki i srodki na inwestycje. Ostatnim sprawozdaniem finansowym jest informacja
dodatkowa, ktéra jest stosunkowo nowym dokumentem. W sprawozdaniu tym, w czesci gtdwnej
wskazywane sg zobowigzania gminy z tytutu poreczen i gwarancji natomiast w dalszej czesci jest opis
dziatan wszystkich jednostek, w czesci pokrywajgca sie ze sprawozdaniem opisowym w kwestii standw
majatku, naleznosci i zobowigzan, opisuje rowniez kredyty i pozyczki w rozbiciu na terminy sptat
zgodnie z tym jak sporzadza sie ten dokument. Poinformowata, ze cztonkowie komisji otrzymajg jeszcze
jeden dokument, bilans skonsolidowany, zaznaczyta, ze nie wchodzi on w sktad sprawozdania
finansowego, jest to bilans do ktérego dolicza sie bilanse instytucji kultury i Przedsiebiorstwa
Komunalnego, bedzie gotowy za kilka dni poniewaz jednostkowe dokumenty dopiero sptynety do
referatu i jeszcze sg badane.

Przewodniczgcy Cz. Drozd stwierdzit, ze wiele tematéw przekazanych przez Skarbnika nie jest cztonkom
komisji obcych, poprosit o zadawanie pytan jesli pojawity sie jakie$ watpliwosci po wypowiedzi pani
Skarbnik. Podkredlit, ze informacja zostata przedstawiona w sposdb obszerny i wyczerpujacy,
dodatkowo na podstawie sprawozdania Burmistrza z wykonania budzetu za 2024 rok Regionalna Izba
Obrachunkowa podjeta uchwate opiniujgca pozytywnie to sprawozdanie, odczytat uchwate
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku. Stwierdzit, ze na podstawie dokumentéw, informacji pani
Skarbnik oraz uchwaty RIO, zadaniem komisji jest wypracowanie wniosku, réwniez do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta absolutorium z tytutu wykonania budzetu
za 2024 rok. Nastepnie odczytat projekt wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium
Burmistrzowi Miasta z tytutu wykonania budzetu miasta za 2024r, poprosit o zgtaszanie uwag do
projektu, uwag nie byto, w zwigzku z tym poddat pod gtosowanie opiniujgce sprawozdanie a nastepnie
projekt wniosku.

Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie zaopiniowali sprawozdanie finansowe Gminy Miejskiej
Cztuchoéw za 2024 rok

Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie zaopiniowali wniosek Komisji Rewizyjnej do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta absolutorium z wykonania budzetu
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Gminy Miejskiej Cztuchow za 2024 rok.

Whniosek Komisji Rewizyjnej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku w sprawie udzielenia
absolutorium Burmistrzowi Miasta Cztuchowa z tytufu wykonania budzetu Gminy Miejskiej Cztuchdw
za 2024 rok stanowi zafqcznik do niniejszego protokotu.

Ad pkt 4
Sprawy biezace

Przewodniczacy Cz. Drozd, stwierdzit, ze w zwigzku z planowang kontrolg konieczne jest ztozenie
whniosku do Rady o wyrazenie zgody na jej przeprowadzenie w wybranej jednostce podczas najblizszej
sesji, nastepnie odczytat przygotowany wniosek i poprosit o odniesienie sie do niego cztonkéw Komisji,
szczegoblnie do terminu jej przeprowadzenia. Stwierdzit, ze wczesniej wszyscy zgodzili sie aby byta ona
przeprowadzona przed sezonem letnim. Przedyskutowano kwestie formalno-prawne udzielenia
Przewodniczgcemu i cztonkom Komisji upowaznienia, ustalono termin przeprowadzenia kontroli od 21
do 30 maja 2025r.

Wiecej wnioskdw nie zgtoszono.
Na tym protokdt zakonczono.

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej

Czestaw Drozd

Protokofowata:
Iwona Dragun



